I MOSTRA NACIONAL DE PRODUCAO
EM SAUDE DA FAMILIA

Avaliacao da Atencao Basica

ENCONTRANDO CAMINHOS PARA A
INSTITUCIONALIZACAO

Brasilia, Junhao/ 2004
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Avaliacao em Saude

>Subsidiar a identificacdo de Proposito
problemas; Fundamental:

»Reorientar as agcdes e servicos
desenvolvidos;

»Avaliar a incorporacao de novas
praticas sanitarias na rotina de Dar suporte a todo

profissionais; processo decisorio no
ambito do sistema de

»Mensurar o impacto das acoes )
saude.

Implementadas pelos servigcos e
programas sobre o estado de
salude da populacao.
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Avaliagao em Saude no Brasil

>Processos incipientes; Papel do Gestor

»Pouco incorporados as Federal:
praticas dos servicos de saude;

»Carater mais prescritivo,
burocratico e punitivo que
subsidiario do planejamento e

gest&o; Indutor da

- _ _ Institucionalizacéao da
»Nao se constituem, ainda, em avaliacdo nas esferas

Instrumento de suporte ao de governo.
processo decisorio nem de
formacao dos sujeitos que
deveriam estar envolvidos.
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Componentes da Politica de

Institucionalizagao da Avaliacao da
Atencao Basica

“*Monitoramento;

*»Avaliacao;

s Estudos e Pesquisas;

**Integracao e articulacao intra e intersetorial;

s Democr atizacao da | nfor macao;
“*Descentralizacao do monitoramento e avaliacao;
“»+Cooperacao técnica junto a estados e municipios,
s+ Avaliacao processual.
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‘a COMPONENTES E PROJETOS ESTRATEGICOS PARA A INSTITUCIONALIZACAO DA

£ % AVALIACAO DA ATENGAO BASICA

m-

COMPONENTES PROJETOS ESTRATEGICOS

1- Monitoramento Reformulacéo do SIAB;
Dinamizacé&o do processo de pactuacgao;
Acompanhamento dos municipios do componente 1 do Proesf;

2- Avaliacao Construcéo das Dimens0des de analise para avaliagdo da atencao basica;
Qualificacdo da atencao basica;

3- Estudos e pesquisas Estudos de Linha de Base dos municipios do componente 1 do Proesf;
Financiamento de Estudos e Pesquisas em Monitoramento e Avaliacao.

4- Integracao e Articulacéo intra e Dinamizacé&o do processo de pactuacao;

intersetorial Participacdo e controle social;
Integracdo de componentes do Vigisus e Proesf;
Subsidio a gestdo do Programa Fome Zero.

5- Democratizacao da informacgéo Divulgacéo: de publicacfes institucionais,de experiéncias exitosas,
Home page da CAA.

6- Descentralizagéao Planos Estaduais para o Fortalecimento das Acdes de
Monitoramento e Avaliacao da Atencédo Basica.

7-Cooperacao Técnica Dinamizacé&o do processo de pactuacao;
Acompanhamento dos planos estaduais;

8- Avaliacéo Processual Acompanhamento e avaliagdo do planejamento sistematicos.
B , Estrutural Qualificacdo permanente da equipe técnica.
»
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PROJETO DE EXPANSAO E CONSOLIDACAO DO SAUDE

DA FAMILIA - PROESF
Acordo de Empréstimo n° 7105 - BR

« COMPONENTES - |: Expanséao e Consolidacao do Saude da Familia
Il: Capacitacao e Educacao Permanente em Saude
lll: Monitoramento e Avaliacao da Atencéao Basica
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Projeto de Expansao e Consolidacao do
Programa Saude da Familia (Proesf)

Componente Il
Monitoramento e Avaliagcao da Atencao Basica
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PROESF — COMPONENTE |II
MONITORAMENTO E AVALIACAO DA ATENCAO BASICA

*Fortalecimento da capacidade técnica das Secretarias Estaduais de Saude em
Monitoramento e Avaliacéo;

*Projeto de Qualificacdo das Equipes de Saude da Familia;
*Estudos de Linha de Base;
Incentivo a Inovacoes;

sFinanciamento de Estudos e Pesquisas (Em execucao pela Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Insumos Estratégicos/MS);

*Avaliacao dos Polos de Educacédo Permanente em Saude (Em execucao pela
Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educacao na Saude/MS ).
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1. Fort. SES

2. Qualificacao/
Acreditacao

3.Estudos de
Linha de Base

4. Estudos e
Pesquisas

5. Incentivo a
Inovacoes

6.Avaliacéo Polos

0,1

0,5

0,1

0,1

0,1
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PLANOS ESTADUAIS
PARA O FORTALECIMENTO
DAS ACOES DE MONITORAMENTO E
AVALIACAO DA ATENCAO BASICA
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aPLANOS ESTADUAIS PARA O FORTALECIMENTO DAS AQOES DE
MONITORAMENTO E AVALIACAO DA ATENCAO BASICA

PROPOSITO
tendo por imagem-objetivo a institucionalizacao da avaliacao

pretende-se fortalecer o papel das SES no que se refere a
avaliacdo da atencao basica

desenvolvendo a capacidade técnicas e operativas das SES

“priorizar as atribuicobes de formulacao, planejamento,
coordenacao, controle e avaliacao da gestao estadual como
Importante estratégia para o aprimoramento do SUS”
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PLANOS ESTADUAIS PARA O FORTALECIMENTO DAS AC}OES DE
MONITORAMENTO E AVALIACAO DA ATENCAO BASICA

=

CONCEPCAO

ferramenta de planejamento e gestao,

elaborados de maneira integrada,

flexivel e

adaptavel as mudancas requeridas pela realidade,

CUjo compromisso maior pauta-se na institucionalizacao
da avaliacao da atencéao basica.
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PLANOS ESTADUAIS PARA O FORTALECIMENTO DAS AC;OES DE
B “ MONITORAMENTO E AVALIACAO DA ATENCAO BASICA

LINHAS NORTEADORAS

Saude da Familia como estratégia prioritaria para a organizacao das
praticas e servicos de atencédo basica, repercutindo na gestao do
sistema de saude

Integracéo dos distintos processos de trabalho da SES

Desenvolvimento de estrategias institucionais para uma maior
articulacdo entre as areas de Atencado Basica, Planejamento,
Epidemiologia, Informacdo em Saude e Vigilancias no processo de
formulacdo/implementacéo da avaliacdo da atencéo basica, no ambito
do estado
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S A PLANOS ESTADUAIS PARA O FORTALECIMENTO DAS AC;OES DE
A — _; & % MONITORAMENTO E AVALIACAO DA ATENCAO BASICA
A, o o 4

LINHAS NORTEADORAS
As acOes integradas de avaliacaio da AB se subordinam,

preferencialmente, a estrutura organizacional da SES responsavel pela
gestao da AB/PSF

A avaliacdo da AB como um instrumento democratico de gestao do
sistema de salde constante no Plano Estadual de Saude

Prioridade no fortalecimento da infra-estrutura das SES, em nivel
central e nas regionais de saude, como forma de potencializar a
capacidade executora de processos avaliativos
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\% i b4 CONSTRUGAO E IMPLEMENTAGAO DO PLANO

=
ﬁ

1° PASSO
ELABORACAO DO PLANO ESTADUAL

2° PASSO

CAPACITACAO DA EQUIPE COM ELABORACAO DA PROPOSTA METODOL OGICA
PARA MONITORAMENTO E AVALIACAO DA ATENCAO BASICA NO ESTADO

3°PASSO
EXECUCAO DAS ACOES PREVISTAS NA PROPOSTA METODOLOGICA
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N9 ::PLANOS ESTADUAIS : DESENHO MACROESTRATEGICO
=== DAS ACOES

T

Momento Inicial
(MI): Desenvolvimento

ﬁ de Capacidade Técnica

AcOes de Monitoramento e
Avaliacao da Atencao

Basica

Momento de
Momento Processual Desenvolvimento(MD):
Finalistico (MPF): Analise A Avaliacao Pactuada da
do Fortalecimento das Atencao Basica
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N 2T Resultados esperados
! -Momento Inicial-

Equipe da SES (nivel central e regionais) reestruturada em numero
de profissionais e equipamentos;
Reformas e ampliacdes Iniciadas;
Centros colaboradores contratados;
Equipe do nivel central e das regionais preliminarmente capacitadas-
Integracao Vigisus e Proesf;
Processos de monitoramento e avaliacdo da SES mapeados;
Municipios assessorados para atualizacdo do cnes;
Proposta metodologica para monitoramento e avaliacao da
atencao basica elaborada com ajuda do centro colaborador,
que permita analisar a situacdo da atencao basica no estado;
e Proposta metodologica aprovada na CIB e CES;
e Avaliacdo Processual-Finalistica realizada com foco na

Integracao entre as acoes realizada.
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N 2T Resultados esperados
! -Momento de Desenvolvimento-

eInfra-estrutura fisica, de equipamentos e de capital da SES
ampliada conforme Plano Inicial;

eAnalise da situacao da atencao basica no estado realizada;
eAnalise das estratégias utilizadas junto aos municipios para o
fortalecimento do uso do SIAB como instrumento de
planejamento e gestao;

eElaboradas e apresentadas duas propostas preliminares de
Monitoramento e Avaliacao da Atencao Basica de municipios do
PROESF, construida pelo municipio, assessorado pela SES e
Centro Colaborador;

eProposta de educacao continuada em avaliacdo em saude para
equipe tecnica da SES elaborada;

eAvaliacao Processual-Finalistica realizada com foco na
Integracao entre as acoes realizada.
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SUL TADOS
PERADOS

Conteudos Minimos das Propostas
Metodologicas
o Documento- integracao e articulacado dos processos;

o Plano de anélise do desempenho dos municipios no cumprimentam do
Pacto dos Indicadores da Atencao Basica;

o Estratégias para o fortalecimento do uso do Pacto AB como
Instrumento de gestao;

o Estrategias para o fortalecimento do uso do SIAB como instrumento de
planejamento e gestao junto aos municipios;

o Planos de acompanhamento para analisar o desempenho dos
municipios no uso do SIAB como ferramenta gerencial ;

0 Proposta de cooperacao técnica da SES, com o centro colaborador,

para elaboracdo de duas propostas metodoldgicas de avaliacao junto a
dois municipios do proesf
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WEPONIEUDOS MINIMOS
-3;3_. ROPOSTAS

.. 0 Trabalho das Equipes de Saude da
Familia

Fortalecimento do Pacto de indicadores como
Instrumento de gestao:

Necessaria cooperacao do estado junto aos municipios
para o envolvimento dos profissionais do SF, através do
conhecimento das equipes do pacto firmado pelo municipio
e estado, e do estado com o governo federal, bem como

dos resultados alcancados.
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‘DA ATENCAO

PARA MELHORIA DOS INDICADORES DA SAUDE
DA CRIANCA E DA MULHER NO PACTO AB

*Atencao humanizada e qualificada a mulher, a gestante e ao recém-nascido;
eIncentivo ao aleitamento materno;

sIncentivo e qualificagcdo ao acompanhamento do crescimento e desenvolvimento;
*Alimentacao saudavel e prevencao do sobrepeso e obesidade infantil;

sCombate a desnutricao e anemias carenciais;

eImunizacao;

*Atencao as doencas prevalentes.
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SiDA ATENCAO

\ < -'/ ‘/A

PARA MELHORIA DOS INDICADORES DE
TUBERCULOSE CONTIDOS NO PACTO AB

eCapacitacao de Equipes de PACS, PSF, UBS

sAmpliar e aprimorar a deteccao de casos e a implementacao e o
acompanhamento do tratamento quimioterapico padronizado
supervisionado (Reduz Abandono);

eCapacitar e Equipar Laboratérios SES e SMS laboratorios

eGarantir a retaguarda laboratorial necessaria ao diagnostico;
«Capacitar e Equipar Coodenacoes do PCT e Vig. Epidemiologica
*Operar um sistema de informacao gue permita acompanhar e avaliar
0 programa, operacional e epidemiologicamente

Campanha: Sinais sintomas e tratamento
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w JIONELEUDOS MiNIMOS
,_ ‘.‘E;i ROPOSTAS
L GUETODOLOGICAS

.--"

.. 0 Trabalho das Equipes de Saude da
Familia

Uso do SIAB como instrumento de planejamento
e gestao junto aos municipios:

O apoio do estado junto aos municipios é de
fundamental importancia para o envolvimento dos
profissionais do Saude da Familia na melhoria dos
dados do SIAB, a partir do seu uso no monitoramento
e na programacao local.
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TFICULDADES

identificadas pelas ESF

Nao estao capacitadas para preencher
0S Instrumentos.

Nao dispdem de tempo para utilizar
0s dados.

Faltam habito e conhecimento
para analisar os dados.
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LDADES

identificadas pelas ESF em relacdo ao SIAB

Nivel de escolaridade compromete
a qualidade dos dados.

Dificuldade de assumir as deficiéncias
na coleta.

Os Agentes
de Salde
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LDADES

identificadas pelas ESF em relacdo ao SIAB

Controle de qualidade e relatorios
de consolidacao como tarefa exclusiva
da enfermeira.

As Enfermeiras
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P “‘ dores potencias contidos no SIAB

o

Demograficos
CONDICAO DE VIDA Socioecondmicos Método de
Socioculturais calculo

ATENCAO Ambientais Usos
a crianca

a0 adolescente
a mulher Periodicidade
ao adulto Processo de trabalho

Resultados

Fontes

LimitacOes

o o BREVE PUBLICACAQ: Monitoramento na Atenco
| 2 FS Basica: roteiros parareﬂexaoea(;ao
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adores potencias
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contidos no SIAB
Tracadores (referem-se a problemas de alta de
prevaléncia)

e eventos-sentinela (problemas de baixa
prevaléncia, pressupde a investigacéo e esté
relacionado com a qualidade das acoes)

Permite a Operacionalizacao das
medidas.

Aponta a Ocorréncia de situagoes
evitavels.
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[ adores e eventos-sentinela

il = MULHER:
CRIANCA: -

Gestacao de Risco

e Cancer de Colo de Utero
Desnutricao

Doencas Diarréicas
InfeccBes Respiratérias Agudas Obito de mulheres em idade fértil

Obito em menores de 28 dias ADULTO:

Obito em menores de 1 ano : - )
o ) _ Hipertenséao Arterial
Obito por doenca diarreica Diabetes Mellitus
Obito por infeccéo respiratdria aguda Tuberculose
HospitalizagOes por desidratacao Hanseniase
Hospitalizacdes por pneumonia

Obito por violéncia
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= PUBLICACOES

g7

Informes da Atencao Basica

Indicadores do Siab (99-2002)
Seérie historica do SIAB

Analise da Serie Historica dos Indicadores do Pacto da Atencéao
Basica
Manual do Siab

Avaliacao Normativa das Equipes de Saude da Familia e de Saude
Bucal

Monitoramento na Atencao Basica: Roteiros para reflexao e acao
Outros Estudos e Pesquisas : Matrizes e PDF

Indicadores Basicos de Saude: Subsidios para gestao do programa
Fome Zero

Home Page da CAA/DAB
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PROJETOS
ESTRATEGICOS

Proesf. Base
Line Articulacao e Integracao
Qualficacao da (Fome Zero, Controle,
Atencao Basica Vigilancia)

Divulgacao Fortalecimento
Andlise e dos Estados
acompanhamento

dos Planos dos o
Municipios do da Avaliacao da

Institucionalizagao Rede
colaboradora

Componente 1 AB Definicao das
Dimensdes da

. . Avaliacao da
dos municipios IN:

através do SIS

Acompanhamento

Reformulacao

_ do SIAB
Linhas de Estudos Dinamizacéao

e Pesquisas do Pacto
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Institucionalizar a avaliacdo tem o sentido de
Integra-la em um sistema organizacional no qual
esta seja capaz de influenciar o seu
comportamento, ou seja, um modelo orientado
para a acao ligando necessariamente as
atividades analiticas as de gestao das
IntervencOes programaticas.

(Hartz, 2003)
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ERONILDO FELISBERTO

COORDENADOR DE ACOMPANHAMENTO E
AVALIACAO DA ATENCAO BASICA

CAA/DAB/SAS/MS

eronildo@saude.gov.br

www.saude.gov.br/caadab
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