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SUAS e Populacéo em Situagado de Rua

Assistencia Social

Politica publica de Seguridade Social,
nao-contributiva, estruturada no
Sistema Unico de Assisténcia Social -

SUAS, que oferta servicos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais
para a populacao em situacao de
vulnerabilidade e risco.

A Lei 12.435/2011 inseriu o SUAS na LOAS




e SUAS e Populacéo em Situacéo de Rua

O SUAS estruturou uma rede que conta com:

e Equipamentos publicos que ofertam servigcos para a
populagao;
e Servicos de natureza publica-estatal e publica nao-

governamental (entidades de assisténcia social- rede
privada);

Esta oferta é organizada por niveis de complexidade:

]
e Protecao Social Basica -

e Protecao Social Especial de Média Complexidade
e Protecao Social Especial de Alta Complexidade

T
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Protecao Social Basica

» Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS;
» Unidades Referenciadas ao CRAS (Ex: Centros de Convivéncia);

Protecao Social Especial |

» Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS;

- Unidades Referenciadas ao CREAS (Ex: Centro Dia de Referéncia par: _g CREAS
Pessoa Com Deficiéncia);

» Centro de Referéncia Especializado para Populagcdo em Situacéo de
Rua — Centro POP;

» Centro de Referéncia Especializado para Pessoa Deficiente- Centro Did
» Unidades de Acolhimento;
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SUAS e Populacéo em Situagado de Rua

Populacao em situacao de rua o grupo populacional heterogéneo

gue possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares

interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular e que utiliza os logradouros publicos e as
areas degradadas como espaco de moradia e de sustento, de forma
temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento

para pernoite temporario ou como moradia provisoria




B SUAS e Populacéo em Situagéo de Rua

PRESSUPOSTOS PARA A PROTECAO INTEGRAL

Articulacao
intersetorial

Espacos de
comunicacao,
negociacao e

mediacao

Pactuacoes de
carater coletivo

(CIAMPRua/CNAS)




SUAS e Populacéo em Situagado de Rua

Legislacao e normativos pertinentes a populacao em situacao de rua.

e Constituicao Federal — “Constituicao Cidada”

1988 )

~N

e Politica Nacional de Assisténcia Social — Assegura a cobertura da A.S.
para populacao em situacao de rua.

_/

e Lei 11.258/2005 — Altera a LOAS e estabelece a obrigatoriedade de D
criacao de programas direcionados a populacao em situagao de rua
em situacao de rua, no ambito da organizacao dos servicos de
assisténcia social, numa perspectiva de acao intersetorial. y
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SUAS e Populacéo em Situagado de Rua

Legislacao e normativos pertinentes a populacao em situacao de rua.

e Portaria MDS 381 - Cofinanciamento de servicos continuados |

de acolhimento institucional para municipios com populacao
a partir de 250 mil habitantes.

_/
N
e Resolucao CNAS 109- Tipificacao Nacional de Servicos
Socioassistenciais.
W,

e Decreto 7.053 - instituiu a Politica Nacional para a Populagéo\
em Situacao de Rua e o seu Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento.
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SUAS e Populacéo em Situagado de Rua

Legislacao e normativos pertinentes a populacao em situacao de rua.

e |nstrucao Operacional conjunta SNAS e SENARC n207 - orienta¢cdes aos
municipios e Distrito Federal para a inclusdao de pessoas em situacao de
rua no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

e Portaria SNAS 843 - Disciplina o cofinanciamento federal dos servicos
socioassistenciais ofertados pelos CREAS e pelos Centros Pop .

e Portaria SNAS 139 - altera a Portaria 843 e dispde sobre Piso Fixo de Média Complexidade
— PFMC.

e Portaria MDS 140, DE 28 DE JUNHO DE 2012 — disp0e sobre o cofinanciamento federal
por meio do PAC Il, dos Servicos de Acolhimento Institucional e de Acolhimento em
Republica para adultos e familias em situacao de rua e Servico de Acolhimento em
Residéncia Inclusiva para jovens e adultos com deficiéncia, em situacao de dependéncia.
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SUAS e Populacéo em Situa¢

ao de Rua

Acoes do MDS para fortalecimento da populacao em situacao de rua

2005

e | Encontro Nacional sobre Populacao de Rua em Situacao
de Rua;

2007/2008

e Pesquisa Nacional da Populacao em Situacao de Rua;

2009

e |l Encontro Nacional sobre Popula¢cao de Rua em
Situacao de Rua.
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SUAS e Populacéo em Situagado de Rua

Acoes do MDS para atendimento da populacao em situacao de rua

2010

e Projeto de Capacitacao e Fortalecimento
Institucional da Populacao em Situacao de
Rua - parceria com a UNESCO e o Instituto
Polis, com objetivo de apoiar a formacao,
organizacao e articulacao da populacao em
situacao de rua e consolidacao do MNPR.
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SUAS e Populacéo em Situagado de Rua

Acoes do MDS para atendimento da populacao em situacao de rua

| 2012 -2013

e Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal -
Populagcao em Situag¢ao de Rua (formuldrio Suplementar 2)

e 12.946 familias identificadas como de pessoas em situacao de
rua, no periodo de janeiro/2012 a marco/ 2013. Considerando o
tamanho médio das familias cadastradas nesse grupo especifico
(1,4 pessoas), estima-se um total de 18.124 pessoas.

e 8.209 familias identificadas como de pessoas em situacao de rua
passaram a receber o beneficio do Programa Bolsa Familia, em
marco de 2013. Considerando o tamanho médio das familias
cadastradas nesse grupo especifico (1,4 pessoas), estima-se um
total de 11.492 pessoas;
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SUAS e Populacéo em Situagado de Rua

Inclusdo das pessoas em situacido de rua no Cadastro Unico para Programas Sociais:

Entrevistadores do

CadUnico nos postos
(o |dentificacdo e p de cadastrampento fc Atualizagao 3
encaminhamento e Inclus3o no cadastral
para os postos de Cadastro Unico
cadastramento para programas
sociais Profissionais do
servico

Profissionais da PSE

dos municipios ou DF socioassistencial

O cadastramento de pessoas em situacao de rua devera ser realizado por meio de trabalho
articulado entre as areas gestoras do CadUnico e da PSE.



SUAS e Populacéo em Situagao de Rua

PLANDO
|

«a _

Ampliacao de vagas de acolhimentu}

Instalacao de novos CAPS -
Centro de Atencao Psicossocial
Ampliagdo do numero de
cofinanciamento de CREAS POP
Ampliagao de Nucleos de p

Apoio Especializado da Familia

Apoio a populacio em Programa Moradia Solidéria‘
situacao de rua ‘

Implantacao de unidades

do Satde na Rua \'““-—“ Documentaqécd
[Implantagéo de ARTT Acoes de apoio

kSala de Situacao do Governo Federal

METAS DO PBsM até 2014 Busca Ativa
Ampliacao de vagas em servigos de acolhimento 40.000 vagas
de pessoas adultas em situacao de rua ' cofinanciadas
— . . unidades de
Ampliagdo do numero de unidades de Centro
. . . 250 Centro POP T
POP, com cofinanciamento federal continuado.

cofinanciadas &=

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA



SUAS e Populacéo em Situacao de Rua

PROTECAO SOCIAL BASICA

1. | Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia — PAIF
2. | Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
3. | Servico de Protecédo Social Basica no Domicilio para Pessoas

com Deficiéncia e Idosas

PROTECAO SOCIAL ES

PECIAL

Meédia Complexidade

1. | Servico de Protecédo e Atendimento Especializado a Familias
Individuos — PAEFI
=) 2. | Servico Especializado de Abordagem Social
3. | Servico de protecdo social a adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de
Prestacao de Servicos a Comunidade (PSC)
4. | Servico de Protecao Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia, ldosos(as) e suas Familias
= 5. | Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua
Alta Complexidade
= 6. | Servico de Acolhimento Institucional
=) 7. | Servico de Acolhimento em Republica
8. | Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora
9. | Servico de protecéo em situacOes de calamidades publicas e dege s o o ns

a
emergéncias e b Sl
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SUAS e Populacéo em Situacéo de Rua

Servico Especializado em Abordagem Social

Ofertado de forma continuada e programada com a finalidade
de assegurar trabalho social de abordagem e busca ativa que
identifique, nos territdrios, a incidéncia de situagoes de risco
pessoal e social, por violacao de direitos, como: trabalho
infantil, explora¢ao sexual de criancas e adolescentes,
situacao de rua, entre outras.

A abordagem social constitui-se em processo de trabalho
planejado de aproximacao, escuta qualificada e construcao
de vinculo de confianga com pessoas e familias em situacao
de risco pessoal e social nos espacos publicos para atender,
acompanhar e mediar acesso a rede de protecao social.




SUAS e Populacéo em Situagado de Rua

Em quais unidades o Servi¢o Especializado
em Abordagem Social pode ser ofertado?

CREAS ou unidade especifica referenciada ao CREAS;

Centro POP.

oooooooooooooo
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SUAS e Populacéo em Situagado de Rua

Qual a composicao e o perfil da equipe do Servico
Especializado em Abordagem Social?

A equipe deve ser composta por, no
minimo 3 (trés) profissionais, sendo,
pelo menos, 1 (um) desses de nivel
superior, (Resolucao CNAS n?
9/2013)

Em cada unidade de oferta do
Servico devera ser assegurada
equipe técnica de referéncia para a
Sua execucao.

Essa equipe podera ser ampliada de
acordo com as necessidades locais,

observados: a incidéncia das situacoes de
risco pessoal e social no municipio/DF; o
tamanho dos territdrios; a dispersao
territorial das situacdes de risco; os dias e
turnos de funcionamento do Servico; entre
outros aspectos.

Importancia da necessidade de didlogo e
integracao entre as equipes de Abordagem
Social e as equipes de Consultério na Rua
e demais servigos de saude.
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SUAS e Populacéo em Situacéo de Rua

Servigo de Protecao e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos — PAEFI

Servigo de MSE

Unidade Publica-Estatal

Acompanhamento Especializado
a familias em situagao de risco
pessoal e social, com violagao de

direitos.

Servigo Especializado em Abordagem Social

|
O

e Familias e individuos em situacgao de risco
pessoal e social, por violacao de direitos.
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SUAS e Populacéo em Situagado de Rua

Municipios

Porte

Pequeno Porte | Gestao inicial,
basica ou

plena

Pequeno Porte ll e
Médio Porte

Gestao inicial,

Grande Porte,
Metropole e DF

basica ou
plena

Nivel de gestao

Capacidade de

Atendimento/Acompanhamento

50 casos (familias/individuos)

80 casos (familia/individuos)

CREAS: RH e acompanhamento.

Equipe de Referéncia

1 Coordenador

1 Assistente Social

1 Psicélogo

1 Advogado

2 Profissionais de nivel superior ou
médio (abordagem dos usuarios)

1 Auxiliar administrativo

1 Coordenador

2 Assistente Social

2 Psicologo

1 Advogado

4 Profissionais de nivel superior ou
médio (abordagem dos usuarios)
2 Auxiliares administrativos

oooooooooooooo



SUAS e Populacéo em Situacao de Rua

A. Volume de familias em acompanhamento pelo PAEFI Total I
A.1. Casos ( familias ou individuos) em acompanhamento pelo PAEFI — Média 38 8
mensal por unidade !
A.2. Total de novos casos (familias ou individuos) inseridas no acompanhamento

do PAEFI 271.306

més
B.1. Total de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia
B.2. Total de familias com membros beneficiarios do BPC

B.3. Total de familias com criangas ou adolescentes no PETI

B.4. Total de familias com criangas ou adolescentes nos Servigcos de Acolhimento

B. Perfil de familias ou individuos inseridos no acompanhamento do PAEFI, no i




SUAS e Populacéo em Situagao de Rua

CENARIO — OFERTA DO SERVICO DE ABORDAGEM SOCIAL NO CREAS (POR REGIAO)

CREAS - Servico de Abordagem Social

M Sim, com equipe exclusiva para Abordagem
H Sim, sem equipe exclusiva para Abordagem 914

M N3o realiza com a equipe deste CREAS, mas no municipio existe o servico

Sul Sudeste Centro oeste Norte Nordeste Total

Fonte: CENSO SUAS/CREAS 2012

1492 CREAS ofertam ou referenciam o Servico de Abordagem Social

oooooooooooooo
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R Centro de Referéncia Especializado para Populacao em Situacao de

Rua- CENTRO POP

Centro Pop

SERVICOS

Unidade publica estatal;

Atendimentos individuais, coletivos, oficinas,
incentivo ao protagonismo e participacao social;

Espaco para atividades individuais, coletivas,
para guarda de pertences, banheiro com
chuveiros, lavanderia, etc.

DF e Municipios com mais de 100.000
habitantes e acima de 50.000 habitantes
localizados em regiao metropolitana

Servico Especializado para
Pessoas em Situa¢ao de Rua

Servico Especializado em
Abordagem Social.

PUBLICO

e Jovens, Adultos, Idosos e Familias
em Situa¢ao de Rua




SUAS e Populacéo em Situagao de Rua

Centro POP: RH e acompanhamento

Capacidade de
Atendimento

Centro de Referéncia
Especializado para
Pessoas em Situacao

80 casos (familias ou
de Rua

individuos/més)

01 Coordenador (a)

02 Assistentes Sociais

02 Psicologos (as)

01 Técnico de nivel superior, preferencialmente
com formacao em Direito, Pedagogia,
Antropologia, Sociologia ou Terapia
Ocupacional

04 Profissionais de nivel superior ou médio para
a realizacao do Servico Especializado (quando
ofertada pelo Centro POP), e/ou para o
desenvolvimento de oficinas socioeducativas,
dentre outras atividades.

02 Auxiliares Administrativos

VOLUME DE CASOS EM
ACOMPANHAMENTO NO
SERVICO

(105 unidades
CENSO/2012)

Encaminhamentos

* 32.330

Familias/individuos em
acompanhamento
regular 2011

¢ 9.488
familias/individuos
em acompanhamento

regular em AGOSTO.
DE 2012 -
P ————

e Acesso a beneficios eventuais: 1.919
e para inclusdo no CADUNICO: 821

e para acesso ao BPC: 98

Média de familias/individuos

atendidos por dia

e 3.099 familias/individuos

oooooooooooo
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SUAS e Populacéo em Situagao de Rua

ORGANIZAGAO DO CENTRO POP

= Elaboracao de diagndstico socioterritorial sobre a incidéncia e caracteristicas 78 Unidades
da populagdao em situagao de rua na localidade (74,3%)

= Possuem estimativa do numero de pessoas em situacao de rua em sua area de 78 Unidades

abrangéncia (74,3%)

= Profissionais participaram de capacitacdao no tema crack, alcool e outras drogas 98 Unidades
(93,3%)

Atividades especificas relativas - Encaminhamentos/articulagdo com a Saude (96,6%)
aos usos de substancias psicoativas - Discussdo de casos com a Saude (71,3%)
87 Unidades (82,9%) - Oficinas com a¢des preventivas: 54%)

83

= Participacao na construcao de fluxos com a rede Unidades

socioassistencial (79%)
72

=Participacao na construcao de fluxos com a Saude Unidades
(68,6%)

oooooooooooooo

Censo SUAS 2012
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SUAS e Populacéo em Situagao de Rua

CENARIO — OFERTA DO SERVICO DE ABORDAGEM SOCIAL NO CENTRO POP (POR REGIAO)

Centro Pop e Servico de Abordagem Social

105

Sul Sudeste Centro oeste Norte Nordeste Total

B Cadastrdos no Censo SUAS H Ofertam Servico de Abordagem
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SUAS e Populacéo em Situagao de Rua

Acolhimento

| sevio | Piblo | Unidade

Criancgas e Adolescentes Casa Lar e Abrigo institucional
Populacao em situacao de rua Casa de Passagem e Abrigo
Serv!go de Mulheres em situacao de institucional
Acolhimento
Institucional violéncia Abrigo institucional
Pessoa com deficiéncia Residéncias Inclusivas
Idosos Casa Lar e Abrigo institucional
Jovens entre 18 e 21 anos
Serwgo de Adultos (processo de saida da
Acolhimento em Republica
Republicas rua)
Idosos
Servico de : A
. ¢ , Unidade de referéncia PSE e
Acolhimento em Criangas e Adolescentes

. residéncia da Familia Acolhedora
Familia Acolhedora '



POPULACAO EM SITUACAO DE RUA: CONSTRUCAO DO PROCESSO DE SAIDA DA
SITUACAO DE RUA

Publico prioritario para
ACESSUAS Trabalho

Ampliagao do Acesso a
rede das demais
politicas

Busca Ativa e
Inclusao no
Cadastro
Unico

Cadashofvv

e IO | Servico
Especializado

para Pessoas em

nnnnnnnnnnnnnn

Acolhlmento BRASIL
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SUAS e Populacéo em Situagao de Rua

Cenario da Expansao 2013

Servi¢o de Abordagem Social

Ano

Critérios

N2 Municipios
Brasil

N2 de Municipios | N2 de Unidades com
cofinanciados apoio para o servico

2012

Municipios com populacao
acima de 200 mil habitantes

133

132

311

Expansao Servi¢o Especializado em Abordagem Social 2013

Ano Critérios N2 Municipios N2 de Municipios | N2 de Equipes
Brasil dentro dos critérios ofertadas
Municipios com populagao entre
50 mil e 100 mil habitantes na 69 61 61
regidao metropolitana
Municipios com populagao entre
2013 100 mil e 200 mil habitantes 150 105 105
Municipios com populacao
acima de 200 mil habitantes 133 127 381
TOTAL 547 EQUIPES em 293 MUNICIPIOS IL
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SUAS e Populacéo em Situagao de Rua

Unidades Centros Pop com Expansao 2013
408

Sul Sudeste Centro oeste Norte Nordeste Total

M Co-financiados 2012 H®Expansdo HPds Expansdo soveano reoEnaL

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA



SUAS e Populacéo em Situagado de Rua

Cenario Expansao 2013: Acolhimento Pop Rua

EXPANSAO 2013

-

CRESCIMENTO APOS A EXPANSAO

“ o

26.750

nnnnnnnnnnnnnn
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SUAS e Populacéo em Situagado de Rua

Cofinanciamento Federal do Piso Fixo de Média Complexidade para

apoio a oferta do Servico Especializado em Abordagem Social

Portaria n2139/2012 que altera Portaria n2 843/2010

Municipios Médios — RS 5.000,00 por equipe de Abordagem Social
Grandes — Metropoles e
DF

Servico Especializado em Abordagem Social

Os recursos orcamentarios disponiveis para a Expansao Qualificada e para o Reordenamento dos
Servicos Socioassistenciais de Protecao Social Especial serdao destinados:

¢ - Municipios de médio porte localizados em regiao metropolitana; e
* - Municipios de grande porte, metrdpoles e DF.
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SUAS e Populacéo em Situagado de Rua

Cofinanciamento Federal do Piso Fixo de Média Complexidade para
apoio a oferta do Servico Especializado para Pessoas em Situacao de

Rua — CENTRO POP

Portaria n2139/2012 que altera Portaria n? 843/2010

Capacidade de
atendimento RS 13.000,00
mensal de 100
(cem) casos
Municipios Médios,
Grandes, Metrépolese  Capacidade de

DE atendimento RS 23.000,00
mensal de 200

(duzentos) casos
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SUAS e Populacéo em Situagao de Rua

Regulacao de parametros de cofinanciamento federal do PAC Il para apoio
a oferta do Servico de Acolhimento Institucional para Adultos e Familias

em Situagcao de Rua e do Servi¢co de Acolhimento em Republica para Jovens
e Adultos em Processo de Saida das Ruas

Cobertura da

A : Valor-
Referéncia Regra capam.dade de base/més (RS)
atendimento
Ate 25 Até 25 pessoas 6.500,00
NUmero de pessoas em situacao de rua e dpe et Até 50 pessoas 10.000,00
identificado na Pesquisa Nacional da A partir de 50 J
Populacdo em Situacao de Rua ou no npa rde o d’ adce; a 10.000,00 a
Censo SUAS 2012 ova capacidade de De 50 em 50 cada multiplo
atendimento multipla de de 50
50 °
Para os demais municipios Até 25 Até 25 6.500,00

oooooooooooooo
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SUAS e Populacéo em Situagado de Rua

PRINCIPAIS AVANCOS:

e Apoio a oferta de servigos de acolhimento para pessoas
em situagao de rua- processo de reordenamento

e Inclusao das Pessoas em Situa¢ao de Rua no Cadastro
Unico

* Incentivo a implementac¢ao do Centro POP, por meio do
Percuntas £ ResposTas « 7 . . . .
oo e el inicio do cofinanciamento federal da oferta do Servico
Sl Especializado para Populagdo em Situagao de Rua, a

Cunie ot Resusincin ESnicianizanc pasa

s partir de 2010
0 Inclusao do Centro POP no Censo SUAS 2011
Publicagoes:
e - Caderno de Orientacdes Técnicas: Centro e Servico;
e - Cartilha Inclusdo no Cadastro Unico;
e Perguntas e Respostas sobre o Centro POP.

e - Consultoria: Subsidios para elaboracao do Caderno
de Orientacdes Técnicas — Servicos de Acolhimento
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DESAFIOS

SUAS e Populacéo em Situacéo de Rua

Estruturacao adequada dos Centro POP e oferta com
qualidade do Servico

Elaboracao de Orientagoes Técnicas sobre os Servigos de
Acolhimento

Ampliacao do cofinanciamento federal para apoio a oferta e
reordenamento dos Servigos de Acolhimento

Busca Ativa e Inclusdo no Cadastro Unico

Integracao entre os Servigos para pessoas em situacao de
rua no SUAS e destes com o Cadastro Unico

Fluxos e Protocolos para o atendimento em rede,
fortalecendo ag¢oes intersetoriais, principalmente com:

e Saude (condi¢des de insalubridade na rua, doencas crénicas ndao contagiosas,
saude mental, etc.)

e Habitacao

e Trabalho e Renda

e Seguranc¢a Alimentar e Nutricional
e Educagao

e Acesso a Documentagao



SUAS e Populacéo em Situacao de Rua

PRINCIPAIS DESAFIOS (GERAIS):

* Violéncia generalizada contra a populacao de rua;

e Dificuldade de acesso a servicos e programas de
outras politicas;

e Falta de integracao de politicas setoriais;

e Discriminacao e pré-conceito contra a populacao
de rua;

e Falta de servicos de acolhimento e falta de
qgualidade nos servicos ofertados;

e Reduzido numero de republicas (apenas 17 com
cofinanciamento do MDS) para apoio ao
processo de saida das ruas;

e Praticas higienistas em muitos municipios (e
também em decorréncia dos megaeventos);

e Dificuldade de adesao dos municipios a Politica
Pop. Rua. e elL
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