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Ministério da Saude
Secretaria de Atencdo Primaria a Saude
Departamento de Salde da Familia
Coordenacao-Geral de Financiamento da Atencdo Primaria

NOTA TECNICA N2 494/2021-CGFAP/DESF/SAPS/MS

1. ASSUNTO

1.1. Apresentacdo da metodologia a ser utilizada pelo Ministério da Salude na aplicacdo dos
critérios técnicos para a definicdo da ordem de prioridade da analise de solicitagdes de credenciamento
de equipes, servicos e adesdo aos programas de Atenc¢do Primaria a Saude.

2. ANALISE

2.1. No dia 25 de maio de 2021, foi publicada no Diario Oficial da Unido n2 96, Secdo 1, pag. 88,
a Portaria GM/MS n2 1.037, de 21 de maio de 2021, que alterou a Portaria de Consolidagdo GM/MS n® 2,
de 28 de setembro de 2017, para dispor sobre os critérios técnicos para a definicdo da ordem de
prioridade da analise de solicitacdes de credenciamento de equipes, servicos e adesdo aos programas de
Atencdo Primdria a Saude.

2.2. Referida Portaria, inseriu, dentre outros dispositivos, o § 12 no subitem “lll — Do
Credenciamento” do item “6- DO FINANCIAMENTO DAS ACOES DE ATENCAO BASICA”, do Anexo 1 do
Anexo XXIl da Portaria de Consolidagdo GM/MS n2 2, de 28 de setembro de 2017, que assim dispGe:

§ 12 A aplicagdo dos critérios de priorizagdo definird a posicdo do municipio para andlise técnica,

observada a metodologia disponibilizada no endereco eletrénico
"https://aps.saude.gov.br/gestor/financiamento/credenciamentos/" que considerard os seguintes
pesos:

I - peso 2 (dois) para os critérios elencados nos itens b.1 e b.2; e

Il - peso 1 (um) para os critérios elencados nos itens b.3 e b.4.

2.3. Em atendimento ao dispositivo transcrito acima apresenta nesta Nota Técnica a
metodologia a ser utilizada pelo Ministério da Saude na aplicacdo dos critérios técnicos para a definicao
da ordem de prioridade da andlise de solicitacdes de credenciamento de equipes, servicos e adesdo aos
programas de Atencdo Primaria a Saude.

2.4, O critério de teto por municipio é um critério de exclusdo, ou seja, caso o municipio ndo
tenha disponibilidade quantitativa de teto de equipe para credenciamento ndo se prossegue com a
anadlise dos demais critérios, sendo indeferida de forma imediata sua solicita¢do.

2.5. Conforme disposto na alinea “a” do subitem “lll — Do Credenciamento,” do item 6 do
Anexo 1 do Anexo XXIl da Portaria de Consolidagdo GM/MS n2 2, de 2017, inserido pela Portaria GM/MS
n? 1.037, de 21 de maio de 2021, considera-se teto:

“(...) o numero mdximo de equipes, servicos e programas que podem ser financiados pelo
Ministério da Saude, conforme as regras previstas nas normas vigentes que regulamentam a
organizagdo, o funcionamento e financiamento das respectivas ag¢bes, programas e estratégias da
Atengdo Primdria a saude (APS);”

2.6. Verificada a existéncia de teto serdo aplicados os critérios de prioridade, conforme
disponibilidade orcamentadria, da seguinte forma:
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I- dentre os critérios de prioridade, nos termos do art. 32 da Portaria GM/MS n2 1.037, de 21 de
maio de 2021, serd aplicado como critério de prioridade absoluta, observado o respectivo teto, as
solicitacGes dos municipios que fazem jus ao Incentivo Financeiro de Fator de Corre¢do. Destaca-se
gue nesse critério, serd aplicada a analise técnica de deferimento em relagdo a solicitacdo de
credenciamento até o quantitativo de equipes ou servicos que promova a manutencdo ou acréscimo
dos valores, considerando o resultado da comparacao de valores de que trata o inciso IV do art. 22
da Portaria GM/MS n? 166, de 27 de janeiro de 2021, ou seja, referido critério de prioridade
absoluta serd aplicado até atingir o numero de solicitagao suficiente para que o municipio nao faga
mais jus ao Incentivo Financeiro de Fator de Correcao.

Il - aos demais critérios de prioridade descritos na alinea “b” do subitem “lll — Do Credenciamento”
do item 6, do Anexo 1 do Anexo XXIl da Portaria de Consolidagdo GM/MS n? 2, de 2017, inserido
pela Portaria GM/MS n2 1.037, de 21 de maio de 2021, serdo aplicadas ponderag¢des, com intuito de
promover uma analise cada vez mais equanime e priorizar os municipios com maiores necessidades
em saude, nos seguintes termos:

a) situacdo de vulnerabilidade socioecondmica e de perfil demografico do municipio, de
acordo com os critérios aplicados para calculo do Incentivo Financeiro de Capitacdo
Ponderada referente ao financiamento de custeio da APS, conforme a Secdo Il do Titulo
Il da Portaria de Consolidagdo n2 6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017 (peso 2);

b) menor cobertura da Atencdo Primaria a Saude (peso 2);

c) equipes, servicos e programas da Atencdo Primadria a Saude em funcionamento e
ainda ndo credenciados ou sem adesdo pelo Ministério da Saude (peso 1); e

d) quantidade de equipes ou servicos da Atencdo Primdria a Saude solicitados pelo
municipio ou estado para credenciamento ou adesdo (peso 1).

A aplicacdo dos critérios e dos pesos descritos acima definird a posicdo de prioridade do
cipio na anadlise técnica, conforme disponibilidade orcamentaria, para deferimento da solicitacdo de

credenciamento ou adesdao municipal ou estadual.

2.8.
técni

Nesse sentido, segue a descricdo da metodologia a ser utilizada na aplicacdo dos critérios
cos da andlise das solicitacdes de credenciamento de equipes, servicos e adesao aos programas da

Atencdo Primaria a Saude, conforme planilha de simula¢ao da aplicacido dos critérios anexa
(0021218211), utilizada como exercicio para a definicdo da viabilidade de aplicacdo dos critérios:

1) Os municipios que fazem jus ao Incentivo Financeiro de Fator de Correcdo, tem

prioridade absoluta nos credenciamentos (critério considerado na coluna intitulada
“SOLICITACOES DEFERIDAS POR PRIORIDADE”, coluna “L” da planilha), a formula contida
na célula é “SE(G10<>0;K10;0)” que significa, se o0 municipio possui valor de correcdo
anual, ele é atendido com a solicitacdo do municipio represada até que o valor de
corregao seja superado.

2) Para os demais critérios, a regra é pontuar/ponderar os municipios levando em
consideracdo as seguintes variaveis/critérios:

X1 — Pessoas vulnerdveis (coluna “H” da planilha)
X2 - (1- COBERTURA) auséncia de cobertura do Municipio (coluna “I” da planilha)
X3 - Equipes Ativas - em funcionamento (coluna “)” da planilha)

X4 - SolicitacGes de credenciamento represadas (coluna “M” da planilha), nesta ja
considera a dedugao da quantidade atendida pelo critério de prioridade absoluta.
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3) Para obter a pontuacao do municipio, é necessario transformar as variaveis descritas
acima numa mesma escala (deixando-as entre 0 e 1) para a realizagdo do célculo. A
padronizacao de cada variavel é realizada utilizando-se as seguintes férmulas:

(coluna “N” da planilha):

X1padronizado= (X1 - Minimo X1 entre todos municipios) / (Maximo X1 entre
todos municipios - Minimo X1 entre todos municipios)

(coluna “0O” da planilha):

X2padronizado= (X2 - Minimo X2 entre todos municipios) / (Maximo X2 entre
todos municipios - Minimo X2 entre todos municipios) - (coluna “N” da planilha)

(coluna “P” da planilha):

X3padronizado= (X3 - Minimo X3 entre todos municipios) / (Maximo X3 entre
todos municipios - Minimo X3 entre todos municipios)

(coluna “Q” da planilha):

X4padronizado= (X4 - Minimo X4 entre todos municipios) / (Maximo X4 entre
todos municipios - Minimo X4 entre todos municipios)

4) Apods a padronizacdo das variaveis, deixando-as numa mesma escala, aplica-se a
conta da pontuag¢do do municipio, que tem a seguinte férmula:

(coluna “R” da planilha):

Féormula da pontuagdo do municipio (nota do municipio) é igual
a (X1padronizado*2)+(X2padronizado*2) + (X3padronizado) + (X4padronizado),
esse numero pode ser um resultado maior do que 1.

5) A pontuacdo contida na coluna “S” deve ser adaptada para um numero também
entre 0 e 1. Para isso, 0 municipio que obteve sua pontua¢dao na coluna “S” maior ou
igual a 1, serd considerado igual a 1 (resultando a coluna “T”). A partir desse numero
serd possivel obter de fato as solicitagbes represadas deferidas executando a
multiplicagdo entre esta pontuagdo (resultando a coluna “T”) e solicitagdes de
credenciamentos represadas (coluna M).

6) Caso a Pontuacdo/Nota Final do municipio seja igual a 1 ele terd deferimento de
todas as solicitacdes de credenciamento, caso a nota seja 0,8 o municipio tera
deferimento de 80% das suas solicitacdes, e assim por diante de acordo com a
Pontuac¢do/Nota Final do municipio.

Na ocorréncia de municipios que figuram entre os ultimos classificados obterem a mesma

pontuacdo final, ndo havendo disponibilidade orgamentaria para credenciamento da solicitacdo de todos,
serdo aplicados novamente os critérios de priorizacdo descritos acima, considerando no calculo para
atribuicdo de pontuacdo somente as variaveis desses municipios para priorizacdo no deferimento das
solicitacOes, nos limites da disponibilidade orcamentaria.

3.

CONCLUSAO

https://sei.saude.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=23026317&infra_si...

3/4



13/07/2021 SEI/MS - 0021126261 - Nota Técnica

3.1. Apresentada a metodologia a ser utilizada na aplicacdo dos critérios técnicos para a
definicdo da ordem de prioridade da andlise de solicitacdes de credenciamento de equipes, servicos e
adesdo aos programas de Atencdo Primaria a Saude, a Secretaria de Aten¢do Primaria a Saude do
Ministério da Saude (SAPS/MS), ) por meio do Departamento de Saldde da Familia (DESF/SAPS/MS),
coloca-se a disposicdo nos seus canais oficiais para eventuais outros esclarecimentos que os gestores
locais entenderem necessarios.

" 7} Documento assinado eletronicamente por Gregory dos Passos Carvalho, Coordenador(a)-Geral de
JEI! d Financiamento da Ateng¢do Primaria, em 09/07/2021, as 10:42, conforme horério oficial de Brasilia,

. com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015; e art. 82, da
————J portaria n2 900 de 31 de Marco de 2017.

B 7} Documento assinado eletronicamente por Renata Maria de Oliveira Costa, Diretor(a) do

Jel! L,il’ Departamento de Satde da Familia, em 09/07/2021, as 12:06, conforme horario oficial de Brasilia,
o ke com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015; e art. 82, da

‘e portaria n2 900 de 31 de Marco de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

http //sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?

i E"- acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador
'_;-;n' 0021126261 e o codigo CRC 6BO095CA.
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