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Apresentação

Muito se tem discutido em nosso País acerca da multiplicidade dos sistemas de informações em saúde, 
bem como sobre os investimentos em recursos humanos e materiais para alimentar grandes massas de dados 
que, muitas vezes, são questionados quanto à qualidade e ao uso. Nesse contexto, fomentar mecanismos 
de utilização das informações rotineiramente produzidas nos serviços de saúde contribui para aperfeiçoar 
processos de melhoria da qualidade da própria informação e orientar a gestão do sistema de saúde.

Nesta oportunidade, o Ministério da Saúde apresenta, em três fascículos, as informações produzidas 
pelo Sistema de Informação da Atenção Básica (SIAB) referentes aos anos de 2000, 2001 e 2002, resgatando 
o compromisso da gestão federal com a divulgação das informações de saúde.

O principal propósito da apresentação desses indicadores é o de contribuir para a institucionalização 
da avaliação da atenção básica em todas as instâncias gestoras do SUS, destacando o papel que tem as 
informações provenientes dos sistemas de informação para monitorar os efeitos dos serviços e programas sobre 
a situação de saúde da população.

Criado para ser utilizado como ferramenta de planejamento e gestão das equipes de saúde da 
família e de agentes comunitários de saúde, o SIAB possui um amplo elenco de indicadores que permitem 
a caracterização da situação sociossanitária, do perfil epidemiológico e o acompanhamento das ações de 
saúde desenvolvidas. Vale destacar que o SIAB disponibiliza indicadores sociais, permitindo aos gestores 
municipais monitorar condições sociodemográficas das áreas cobertas, que só estão disponíveis nesse nível de 
desagregação nos anos censitários.

Com relação ao nível de desagregação das informações do sistema, ressalta-se ainda que, adotando 
soluções tecnológicas bem simplificadas, o SIAB operacionaliza o conceito de território como processo social 
em construção, enquanto instrumento que possibilita a microlocalização de problemas e o desvelamento das 
desigualdades sociais e de saúde no espaço das cidades, permitindo gestões mais equânimes.

Jorge José Santos Pereira Solla
Secretário de Atenção à Saúde
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Prefácio

O Sistema de Informação da Atenção Básica (SIAB) foi criado em 1998 como instrumento gerencial 
dos Sistemas Locais de Saúde. Caracteriza-se por descrever a realidade socioeconômica, sinalizar a situação de 
adoecimento e morte da população, avaliar a adequação dos serviços e ações de saúde, além de contribuir para 
o monitoramento da situação em áreas geográficas definidas.

Entre os diversos Sistemas de Informação em Saúde, é o sistema que trabalha com o nível de 
desagregação por microáreas, sendo reconhecido por sua agilidade e capacidade de contribuir na explicitação 
de situações de saúde e na prestação de serviços. 

A presente série de publicações – Sistema de Informações da Atenção Básica – indicadores dos anos 
2000, 2001 e 2002, resgata a necessidade de divulgação de informações do sistema e traduz o compromisso 
desta gestão em consolidar e publicizar a estratégia Saúde da Família como política pública prioritária.

As informações ora divulgadas mantêm os mesmos indicadores e nível de desagregação utilizado na 
primeira publicação referente aos dados de 1999. Neste número também é descrito todo o processo de revisão 
e crítica aos dados, que objetivou conferir maior confiabilidade e consistência ao banco de dados do SIAB. 
Optou-se, a exemplo da primeira publicação, por excluir os municípios que não informaram todos os meses 
do ano.

Esperamos com esta publicação estar estimulando profissionais, gerentes e gestores do Sistema 
Único de Saúde a utilizar o SIAB como uma ferramenta de planejamento e gestão. Por outro lado, favorecer o 
processo de institucionalização do monitoramento e avaliação da situação de saúde e da prestação dos serviços 
de saúde.

Afra Suassuna Fernandes
Diretora do Departamento de Atenção Básica 

Eronildo Felisberto
Coordenador de Acompanhamento e Avaliação da Atenção Básica
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O Sistema de Informação da Atenção Básica – SIAB

O SIAB é um sistema de informação territorializado cujos dados são gerados por profissionais de saúde 
das equipes da estratégia Saúde da Família. As informações são coletadas em âmbito domiciliar e em unidades 
básicas nas áreas cobertas pelos programas Saúde da Família e Agentes Comunitários de Saúde. O fato da 
coleta de dados se referir a populações bem delimitadas possibilita a construção de indicadores populacionais 
referentes às áreas de abrangência dos programas, que podem ser agregadas em diversos níveis: a microárea 
do agente comunitário de saúde, que corresponde a um território onde residem de 100 a 150 famílias; a área 
da equipe de saúde da família, cuja população é de cerca de 1.000 famílias; um ou vários segmentos territoriais 
de um município; um município; estado; região e país.  A territorialização do sistema possibilita, ainda, a 
localização espacial de problemas de saúde e a identificação de desigualdades, constituindo-se em ferramenta 
importante para a implementação de políticas de redução de iniqüidades, favorecendo, também, a avaliação 
da efetividade das ações desenvolvidas pelos serviços de saúde.

Os principais instrumentos de coleta do SIAB são:

• Ficha de cadastro das famílias e levantamento de dados sociossanitários, preenchida pelo agente 
comunitário de saúde (ACS) no momento do cadastramento das famílias,  sendo atualizada 
permanentemente.

• Fichas de acompanhamento de grupos de risco e de problemas de saúde prioritários, preenchidas 
mensalmente pelos agentes comunitários de saúde, no momento de realização das visitas 
domiciliares.

• Fichas de registro de atividades, procedimentos e notificações, produzidas mensalmente por todos 
os profissionais das equipes de saúde.

Os dados gerados por meio das fichas de coleta são, em grande parte, agregados e alguns deles 
são consolidados antes de serem lançados no programa informatizado. Uma vez processados os dados, são 
produzidos os relatórios de indicadores do SIAB. São eles: 

• Consolidado de famílias cadastradas – apresenta os indicadores demográficos e sociossanitários 
por microárea, área, segmento territorial, zona (urbana/rural), município, estado e região.

• Relatório de Situação de Saúde e Acompanhamento das Famílias – que consolida mensalmente as 
informações sobre situação de saúde das famílias acompanhadas por área, segmento territorial, 
zona (urbana/rural), município, estado e região.

• Relatório de produção e marcadores para avaliação – que consolida mensalmente as informações 
sobre produção de serviços e a ocorrência de doenças e/ou situações consideradas como 
marcadoras por área, segmento territorial, zona (urbana/rural), município, estado e região.

A agregação dos dados confere grande agilidade ao sistema, gerando uma informação oportuna 
no processo de decisão em saúde. Aliada a essa característica, o grande nível de desagregação favorece 
sua utilização enquanto instrumento de planejamento e gestão local. Os seus limites estão relacionados, 
principalmente, à realização de análises que requerem a individualização de dados e às restrições relacionadas 
ao fato de só abranger unidades básicas de saúde onde atuam equipes de saúde da família. Além disso, alguns 
problemas de natureza tecnológica do sistema informatizado têm sido apontados. Buscando dar conta dessas 
limitações, encontra-se em curso um processo de reformulação do sistema, cuja implementação se fará em 
consonância com o processo de revisão da política de informação e informática que vem sendo gestada no 
Ministério da Saúde, articulada a outros processos de reformulação de sistemas de saúde no âmbito do SUS. 

Esta publicação apresenta os resultados da análise dos indicadores do SIAB referentes a municípios que 
informaram ao sistema todos os meses do ano, cujas bases encontravam-se livres de erros e inconsistências 
após aplicação de uma criteriosa rotina de limpeza de dados. Essa rotina se baseou na definição de critérios, 
a partir dos quais se definiu pela inclusão ou exclusão do município na base de dados para análise – “base 
limpa”. Foram definidos critérios de verificação de erros e inconsistências, tanto para a base de dados de 
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cadastro quanto para a base de dados de situação de saúde. Ainda não foram definidos critérios para limpeza 
da base de dados de produção, sendo esta a razão pela qual tais informações não constam desta publicação. 

Após aplicação das rotinas de limpeza, obtiveram-se duas “bases limpas”: a base de cadastro e a base 
de situação de saúde. A “base limpa” de cadastro exclui os municípios com erros ou inconsistências relacionados 
a qualquer um dos critérios considerados. A “base limpa” de situação de saúde inclui ou exclui o município 
com relação a cada um dos indicadores analisados. Vale ressaltar que, como as rotinas são independentes, a 
exclusão de um município de uma das bases não implica na sua exclusão da outra base. 

Os principais critérios de exclusão para limpeza da base, relacionados ao cadastro, foram: número de 
famílias cadastradas menor que 100; número de pessoas cadastradas menor que 350; média de pessoas por 
família maior que 8,0 ou menor que 2,0; ausência de pessoas cadastradas em alguma das faixas etárias; razão 
de sexos menor que 0,5 ou maior que 2,0 e diferença entre número de pessoas cadastradas e somatório do 
número de pessoas por faixa etária maior que 10%. Os principais critérios de exclusão para limpeza da base, 
relacionados aos dados de situação de saúde, foram: taxa de mortalidade infantil maior que 1.000 óbitos por 
1.000 nascidos vivos; proporção de pessoas acompanhadas nos grupos (gestantes, hipertensos, diabéticos, 
portadores de tuberculose e hanseníase) menor que 10%; ausência de dados de famílias cadastradas no 
relatório de situação de saúde; média de visitas por família maior que 4,0 ou menor que 0,2.
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Municípios com a Estratégia Saúde da Família

Brasil, 2001.

Evolução do número de agentes comu-
nitários de saúde, Brasil – 1994/2001.

Evolução do número de equipes de 
saúde da família, Brasil – 1994/2001.
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Proporção da População Coberta pela Estratégia Saúde da Família

Brasil, 2001*.

Fonte: SIAB.
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 Indicadores Sociais e Demográficos

Indicadores sociais e demográficos da população coberta pelo PACS/PSF,
por estado e região, Brasil, 2001.
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Perfil Sociodemográfico da População Coberta pelo PACS/PSF

Brasil, 2001.

Fonte: SIAB.
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Perfil Sociodemográfico da População Coberta pelo PACS/PSF

Brasil, 2001.

Fonte: SIAB.
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Perfil Sociodemográfico da População Coberta pelo PACS/PSF

Brasil, 2001.

Fonte: SIAB.



22 23

Incidência de baixo peso ao nascer e prevalência de desnutrição
protéico-calórica em crianças menores de 1 ano e de 12 a 23 meses nas

áreas cobertas pelo PACS/PSF, por estado e região, Brasil, 2001.
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Incidência de baixo peso ao nascer nas áreas cobertas pelo PACS/PSF,
Brasil e regiões, 2001.

Prevalência de desnutrição protéico-calórica em crianças menores de
1 ano nas áreas cobertas pelo PACS/PSF, Brasil e regiões, 2001.

Prevalência de desnutrição protéico-calórica em crianças de 12 a 23 meses
nas áreas cobertas pelo PACS/PSF, Brasil e regiões, 2001.

Fonte: SIAB - Base limpa.

Fonte: SIAB - Base limpa.

Fonte: SIAB - Base limpa.
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Prevalência de diarréia e IRA em menores de 2 anos nas áreas cobertas
pelo PACS/PSF, por estado e região, Brasil, 2001.
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Prevalência de diarréia em menores de 2 anos nas áreas
cobertas pelo PACS/PSF, Brasil e regiões, 2001.

Prevalência de IRA em menores de 2 anos nas áreas
cobertas pelo PACS/PSF, Brasil e regiões, 2001.

Fonte: SIAB - Base limpa.

Fonte: SIAB - Base limpa.

�

�

�

�

�

��

��
�

���� ������ ����� ����� ����� ����� �����

��� ����� ����� ����� ����� ����� �����

����� �������� ������� ��� ������������ ������



26 27

Taxa de mortalidade infantil global por diarréia, por IRA e
por outras causas em áreas cobertas pelo PACS/PSF,

por estado e região, Brasil, 2001.
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Taxa de mortalidade infantil global por diarréia, por IRA e por outras
causas em áreas cobertas pelo PACS, Brasil e regiões, 2001.

Taxa de mortalidade infantil global por diarréia, por IRA e por outras
causas em áreas cobertas pelo PSF, Brasil e regiões, 2001.

Fonte: SIAB - Base limpa.

Fonte: SIAB - Base limpa.
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Mortalidade infantil proporcional por diarréia, por IRA e por outras
causas* em áreas cobertas pelo PACS/PSF, por estado e região, Brasil, 2001.
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Mortalidade infantil proporcional por diarréia, por IRA e por outras
causas nas áreas cobertas pelo PACS, Brasil e regiões, 2001.

Mortalidade infantil proporcional por diarréia, por IRA e por outras
causas nas áreas cobertas pelo PSF, Brasil e regiões, 2001.

Fonte: SIAB - Base limpa.

Fonte: SIAB - Base limpa.

�

��

��

��

��

���

���
�

���������������� ���� ���� ���� ��� ��� ����

����������� ���� ���� ��� ���� ���� ����

��������������������� ���� ���� ���� ���� ���� ����

����� �������� ������� ��� ������������ ������



30 31

Mortalidade infantil proporcional neonatal e pós-neonatal nas áreas
cobertas pelo PACS/PSF, por estado e região, Brasil, 2001.
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Mortalidade infantil proporcional neonatal e pós-neonatal nas áreas
cobertas pelo PACS, Brasil e regiões, 2001.

Mortalidade infantil proporcional neonatal e pós-neonatal nas áreas
cobertas pelo PSF, Brasil e regiões, 2001.

Fonte: SIAB - Base limpa.

Fonte: SIAB - Base limpa.
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32 33

Mortalidade proporcional de adolescentes (10 a 19 anos) por violência e de 
mulheres (10 a 49 anos) nas áreas cobertas pelo PACS/PSF, Brasil, 2001.
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Mortalidade proporcional de adolescentes (10 a 19 anos) por violência
nas áreas cobertas pelo PACS/PSF, Brasil e regiões, 2001.

Mortalidade proporcional de mulheres (10 a 49 anos) nas áreas
cobertas pelo PACS/PSF, Brasil e regiões, 2001.

Fonte: SIAB - Base limpa.

Fonte: SIAB - Base limpa.
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Proporção de crianças até 4 meses com aleitamento materno
exclusivo e crianças menores de 2 anos que tiveram diarréia e usaram

terapia de hidratação/reidratação oral nas áreas cobertas
pelo PACS/PSF, por estado e região, Brasil, 2001. 
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Atenção à Saúde de Grupos de Risco – Menores de 2 Anos
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Proporção de crianças até 4 meses com aleitamento materno exclusivo
nas áreas cobertas pelo PACS/PSF, Brasil e regiões, 2001.

Proporção de crianças menores de 2 anos que tiveram diarréia e usaram
terapia de hidratação/reidratação oral nas áreas cobertas pelo

PACS/PSF, Brasil e regiões, 2001.

Fonte: SIAB - Base limpa.

Fonte: SIAB - Base limpa.
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Proporção de nascidos vivos pesados ao nascer, de crianças menores de 1 ano
e de 12 a 23 meses pesadas pelos agentes comunitários de saúde (ACS)

nas áreas cobertas pelo PACS/PSF, por estado e região, Brasil,  2001.
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Proporção de nascidos vivos pesados ao nascer nas áreas
cobertas pelo PACS/PSF, Brasil e regiões, 2001.

Proporção de crianças menores de 1 ano pesadas pelos ACS nas
áreas cobertas pelo PACS/PSF, Brasil e regiões, 2001.

Proporção de crianças de 12 a 23 meses pesadas pelos ACS nas
áreas cobertas pelo PACS/PSF, Brasil e regiões, 2001.

Fonte: SIAB - Base limpa.

Fonte: SIAB - Base limpa.

Fonte: SIAB - Base limpa.
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Proporção de crianças menores de 1 ano e de 12 a 23 meses com
esquema vacinal básico em dia* nas áreas cobertas

pelo PACS/PSF, por estado e região, Brasil, 2001.
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Proporção de crianças menores de 1 ano com esquema vacinal básico
em dia nas áreas cobertas pelo PACS/PSF, Brasil e regiões, 2001.

Proporção de crianças de 12 a 23 meses com  esquema vacinal básico
em dia nas áreas cobertas pelo PACS/PSF, Brasil e regiões, 2001.

Fonte: SIAB - Base limpa.

Fonte: SIAB - Base limpa.
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Proporção de gestantes com consultas pré-natal no mês, com início do
pré-natal no primeiro trimestre e com vacina em dia nas áreas

cobertas pelo PACS/PSF, por estado e região, Brasil, 2001.
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Proporção de gestantes com consulta de pré-natal no mês
 nas áreas cobertas pelo PACS/PSF, Brasil e regiões, 2001.

Proporção de gestantes com início do pré-natal no primeiro trimestre
nas áreas cobertas pelo PACS/PSF, Brasil e regiões, 2001.

Proporção de gestantes com vacina em dia nas áreas
cobertas pelo PACS/PSF, Brasil e regiões, 2001.

Fonte: SIAB - Base limpa.

Fonte: SIAB - Base limpa.

Fonte: SIAB - Base limpa.
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Proporção de portadores de hipertensão arterial, diabetes mellitus,
tuberculose e hanseníase acompanhados nas áreas cobertas

pelo PACS/PSF, por estado e região, Brasil, 2001.

Proporção de portadores de hipertensão arterial acompanhados
nas áreas cobertas pelo PACS/PSF, Brasil e regiões, 2001.
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Atenção à Saúde de Grupos de Risco –
Acompanhamento de Problemas de Saúde Prioritários

Fonte: SIAB - Base limpa.
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Proporção de portadores de diabetes mellitus acompanhados
nas áreas cobertas pelo PACS/PSF, Brasil e regiões, 2001.

Proporção de portadores de hanseníase acompanhados nas
áreas cobertas pelo PACS/PSF, Brasil e regiões, 2001.

Proporção de portadores de tuberculose acompanhados nas
áreas cobertas pelo PACS/PSF, Brasil e regiões, 2001.

Fonte: SIAB - Base limpa.

Fonte: SIAB - Base limpa.

Fonte: SIAB - Base limpa.
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Proporção de hospitalizações por pneumonia e desidratação em menores
de 5 anos, por complicações de diabetes mellitus, abuso de álcool e outras
causas nas áreas cobertas pelo PACS/PSF, por estado e região, Brasil, 2001.

Proporção de hospitalizações de menores de 5 anos por pneumonia,
nas áreas cobertas pelo PACS/PSF, Brasil e regiões, 2001.
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Acompanhamento de Hospitalizações

Fonte: SIAB - Base limpa.
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Proporção de hospitalizações de menores de 5 anos por desidratação
nas áreas cobertas pelo PACS/PSF, Brasil e regiões, 2001.

Proporção de hospitalizações por complicações de diabetes mellitus
nas áreas cobertas pelo PACS/PSF, Brasil e regiões, 2001.

Fonte: SIAB - Base limpa.

Fonte: SIAB - Base limpa.
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Proporção de hospitalizações por abuso de álcool nas áreas cobertas
pelo PACS/PSF, Brasil e regiões, 2001.

Proporção de hospitalizações por outras causas nas áreas cobertas
pelo PACS/PSF, Brasil e regiões, 2001.

Fonte: SIAB - Base limpa.

Fonte: SIAB - Base limpa.
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