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Programa analisado:

Programa Bolsa Familia: acompanhamento das
condicionalidades de saude
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Programa Bolsa Familia - PBF

Programa de transferéncia de renda com
condicionalidades, atuando em trés dimensoes:

> Alivio imediato da pobreza por meio da transferéncia direta de renda;

» Inclusao social por meio do exercicio de direitos sociais basicos
(como saude e educacao) que contribuam para a ruptura do ciclo
Intergeracional da pobreza;

» Esforco estruturado do governo federal, estados, municipios e

sociedade civil para a implementacao de programas/politicas sociais
destinadas as familias beneficiarias do Programa.

LEI N°10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004.




Condicionalidades de Saude do PBF

» acompanhamento do crescimento e desenvolvimento

infantil pela vigilancia nutricional;
» vacinacao para criancas menores de 7 anos de idade;

» assisténcia pré-natal e pos-parto.
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Cobertura

‘Oceano Atlantico

= Numero de Familias do PBF: 10.505.951 (66,7%)
= NE:5.452.395 (52%)- Dados de 2007. Fonte: http://www.mds.gov.br/adesao



Objetivo

ldentificar a forma de operacionalizacao
do Programa Bolsa Familia em dois
municipios da regiao Nordeste do pais,
visando identificar as possiveis limitacoes
e dificuldades no acompanhamento das
condicionalidades de saude, assim como
as potencialidades, para tracar um plano
de acao na perspectiva de
aperfeicoamento.
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Etapas M etodol 6gicas
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1) Sele¢ao dos municipios no Brasil para aplicagao da
metodologla IA-FAO de analise
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‘Oceano Atlantico
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‘ Caracteristicas gerais dos municip1os

Miguel

Estado Municipio Populacao | N°criancas | N° Distancia
Total <5anos | gg| daCapital
RN Tibau do Sul 9269 1108 04 60 km
AL Barra de Sao 7593 968 03 40 km




2) Tipo de estudo, técnicas utilizadas e desenho da
amostra




Ator social

Técnica

Instrumento

Maes / responsaveis

Entrevistas e

Questionario e Roteiro semi-

grupos focais estruturado
Criancas <5 anos Tomada de Formulario
medidas
Profissionais da USF Entrevistas Questionario
ACS Grupo Focal Roteiro semi-estruturado

Nutricionistas

Entrevistas e
Grupos Focais

Questionario e Roteiro semi-

estruturado

Gestores

Entrevistas

Roteiro semi-estruturado

Observacao in loco

* EQUIPE ENVOLVIDA
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3) Elaboracao dos projetos para
submissao ao Comité de Etica

4) Oticina Nactonal
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5) Sistematizacao e analise dos dados
Etapa 1

- Questionarios com as maes/responsaveis:
e Banco de dados

» Analise das questdes fechadas e abertas (categorizacao)

- Tomada de medidas antropometricas das criancgas:
« Indices: estatura/idade, peso/idade e peso/altura
e Escore Z

* Populacdo de referéncia: Curvas de Crescimento Infanti da OMS
(WHQO, 2006).
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Sistematizacao e analise dos dados

Etapa 2: Entrevistas semi-estruturadas e
encontros de grupos focais

* Transcricao das gravacoes (nha integra);

e Andlise tematica: agrupamento em eixos de analise
predefinidos;
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Resultados

Analise do acompanhamento das

condicionalidades de saude do Programa
Bolsa Familia

Tibau do Sul (RN) e Barra de Sao Miguel (AL)
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Eixo de analise: percepcao dos atores
soclais sobre o IMPACTO do PBF na vida e

acesso a saude das familias participantes do
Programa

O Programa Bolsa Familia mudou a
situacao de vida das familias
participantes? Se sim, em que areas
ocorreram as principais mudancas?

Coordenacédo-Geral da Politica de Alimentacéo e Nutricdo — Ministerio da Saude



Percepcao das maes participantes do PBF

O PBF mudou a situacao de vida de sua familia?

Tibau do Sul Barra de Séo Miguel
Né&o sabe;
Né.O; 13,23% Néo; 8,24% 2,91%

Sim; 86,77% Sim; 88,85%
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Percepcao das maes participantes do PBF

“porgue aumentou a renda da familia”; “a
gente passava muita dificuldade”; “pagar
energia, agua e comprar gas”.

Melhorou a situacao
de vida e de acesso
aos servicos de saude

“Também, eu nao ia pra
nutricionista... depois que eu
entrei no Bolsa Familia ela (a

crianca) vai de seis em seis
meses, ela (a nutricionista)
pesa, ela mede, eladizse o
peso ta bom. A ultima vez que
eu fui ela disse

“0 peso dela (crianca) ta muito

bom”.
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Percepcao das maes participantes do PBF

Aumento do poder de compra

Destino do recurso Tibau do |Barra de
Sul (%) | sao Miguel (%)
Comprar Alimento 55,06 60,87
Comprar vestuario 37,08 44,93
Comprar remedios 23,59 15,94
Comprar material escolar| 21,35 38,40
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Percepcao dos profissionais da ESF

O PBF mudou a situacao de vida das familias participantes?

Tibau do Sul

N&o sabe; 17%

Sim; 83%

N&o; 22%

Barra de Sao Miguel

N&o sabe: 11%

Sim; 67%

Maior acesso a saude / Reducéo da pobreza / Maior acesso aos alimentos
/ Maior acesso a educacao e reducao do trabalho infantil
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Percepcao dos profissionais da ESF

O gue o PBF mudou na vida das familias?

“...Eu acredito que sim... Na saude mesmo.
A presenca das maes com as criangas no
posto. Elas trazem as criancas com mais

freguéncia. As gestantes nao faltam as
consultas... Estao cumprindo melhor com
as obrigacoes, vamos dizer assim”.

IMPACTO
NA SAUDE

Enfermeira - Tibau do Sul.

“Em relacao a saude eu acho que eles, eles fazem o
possivel porque nos estamos no dia a dia na casa
deles num é. Com a vacinacao, com o
acompanhamento de nutricdo, vocé vé a gente esta

ACS —Tibau do Sul
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Eixo de analise: percepcao dos atores
soclals sobre 0 ACESSO as
condicionalidades de saude do PBF
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Ator socilal: Maes

As maes referem relativa facilidade e
destacam praticamente com unanimidade o

trabalho dedicado dos agentes comunitarios
de saude.

Dificuldades: deslocamento, dificuldade
organizacional (demanda elevada), falta de
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Ator social: profissionais

A mailoria dos profissionais acredita que o
acesso das familias ao cumprimento das
condicionalidades é bom ou otimo.

Dificuldades no acompanhamento:
transporte, descaracterizacao da Estratégia
Saude da Familia, resisténcia das familias e
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Alternativas para facilitar o acesso as
condicionalidades e para que estas impactem
positivamente na saude das familias do PBF
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= Maes: Intensificacao das atividades de
iInformacao/orientacao

“Tem que dar mais

Informacbes, porque as
Informacgdes sao muito

pouca ne, muita gente ai
nao sabe nada disso”.
Méae Tibau
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= Profissionais: Intensificacao das atividades de
iInformacao/orientacao e maior articulacao entre a
Saude e a Acao Social

“A primeira coisa € capacitar mesmo, €
passar as informacodes que sao
Importantes pra gente, sabe, a gente
nunca foi informado sobre isso. Entéo
assim, a partir do momento que a equipe
é capacitada e sabe o0 que €, qual a
importancia disso ai, eu acho que a gente
pode desenvolver, entendeu?”
Médica - Tibau do Sul
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Eixo de analise: focalizacao

As familias cadastradas no Programa
Bolsa Familia atendem aos critérios de
Inclusao?
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Resultados obtidos - Escolaridade

PERFIL
(O (a) senhor (a) freglientou a escola até que ano?)
RESPOStas | ponciiciarios do PBF? | Benehioiarios do PBF?
Sim Nao Sim Nao
(%) (%)
Sem escolaridade 7,28 2,75 14,96 6,15

1 a 3 anos 22,42 10,50 25,30 11,14

9 anos ou mais 19,42 47,43 17,97 41,44
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Resultados obtidos — Numero de residentes

por domicilio

PERFIL
(Quantas pessoas moram na sua casa (nha casa da crianca)?)
Pessoas no domicilio

Respostas T_ib_a}u_ do Sul Barra c_I,e _Séio Miguel
Beneficiarios do PBF? | Beneficiarios do PBF?
Sim Nao sim Nao
(%) (%0)
Ateé 4 pessoas 33,91 68,99 36,87 59,20
Sete ou mais 31,45 11,01 28,76 19,51
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Resultados obtidos — Numero de criancas
menores de 7 anos residentes por domicilio

PERFIL

(Quantas pessoas moram na sua casa (nha casa da crianca)?)
NUumero de criancas de O a 7 anos de idade no domicilio

Respostas T_ib_qu_ do Sul Barra c_I,e _Séo Miguel
Beneficiarios do PBF? | Beneficiarios do PBF?
Sim Nao sim Nao
(%) (%)
1 (uma) 32,59 66,19 40,58 60,56
3 ou mais 26,99 6,80 23,19 11,50
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Resultados obtidos — Problemas nutricionais

Beneficiarios
INDICADOR Bolsa Familia

(Tibau do Sul)
p - valor Sim Nao Total

Baixo comprimento/estatura 0.011 7.16 1.63 4.32
por idade
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Cobertura das vacinas BCG,
anti-polio e tetravalente

-A partir da verificacao dos cartoes de vacinacao: as
coberturas estao em percentuails adegquados ou
proximos disso;

- As coberturas vacinais das criancas participantes
do PBF sao superiores aquelas das criancas nao
participantes do programa, especialmente a partir da
22 dose.

Coordenacédo-Geral da Politica de Alimentacéo e Nutricdo — Ministerio da Saude



Analise DAFO
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Debilidades / Ameacas

» Dificuldades na realizacao de  exames
complementares;

» Alta rotatividade de profissionais (periodos sem
médico na USF);

» Dificuldades no agendamento com especialistas e
no deslocamento;

» Demanda reprimida,;
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Debilidades / Ameacas

» Nao recebem informacOes acerca dos critéerios de
Inclusao(focalizacdo) e nao entendem porque as
familias recebem valores diferenciados;

» Desarticulacao entre as secretarias envolvidas na
gestao do PBF;

» Falta de integracao com outros programas de SAN;

» Fragilidade das instancias de controle social e
deficiente participacao popular;

» Percepcao de ‘“obrigacao” no cumprimento das
condicionalidades.
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Fortalezas / Potencialidades

» Facilidade no cumprimento das
condicionalidades de saude: acompanhamento
do CD e consultas de rotina;

» Dedicacdo dos agentes de saude e bom
acolhimento na USF,;

» Regularidade no repasse do recurso do PBF;

» Maior aproximacao das familias com a USF:
maior oportunidade de repasse de informacoes
sobre estratégias de SAN.
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Oportunidades

» Investimento na capacitacao dos
profissionals da ESF, especialmente dos
ACS;

»Maior Integracao entre as secretarias
envolvidas na gestao do PBF;

»Maior Investimento nas Instancias de
controle social e estimulo a participacao
popular.
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Resultados gerais da analise

Direito Humano a Alimentacao Adeguada e
Seguranca Alimentar e Nutricional permeiam
O PBF?

Coordenacédo-Geral da Politica de Alimentacéo e Nutricdo — Ministerio da Saude



DHAA E SAN: PBF

FATORES POTENCIALIZADORES A INCORPORACAOQO
DOS CONCEITOS DE DHAA E SAN:

Regularidade no recurso do PBF;

Acesso faciltado as acbes de saude e de
acompanhamento do crescimento e desenvolvimento
infantil, vinculadas as condicionalidades;

O impacto favoravel do PBF na compra de alimentos.
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DHAA E SAN: PBF

FATORES %UE DIFICULTAM A INCORPORACAO DOS
CONCEITOS DE DHAA E SAN:

Auséncia de estratégias que viabilizem o acesso da
populacao participante do PBF a alimentos de baixo custo,
Ide boa qualidade e que respeitem os habitos alimentares
ocais;

Desarticulagao entre as secretarias envolvidas na gestao
e operacionalizacao do programa;

Cancelamento do recurso do PBF sem que ocorra
comunicacao previa aos participantes.
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Licoes aprendidas

A aplicacao da metodologia IA nos municipios de Tibau do Sul,
Barra de Sao Miguel e Cabedelo foi percebida como uma
oportunidade de sensibilizacao e de contribuicdo para o
fortalecimento da capacidade e autonomia dos municipios no
processo de gestao dos programas em alimentacao e nutricao.

O Instrumento de Analise foi percebido como estratégico para
reorientacdo das acles, capacitacao e troca de informacoes,
tornando-se uma oportunidade dos atores sociais inseridos na
analise expressarem suas duvidas, seus desejos de maior

iInformacao para contribuirem com mudancas favoraveis.
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Licoes aprendidas

A cooperacdo dos municipios é peca chave para a viabilizacao do
trabalho de campo. Seria estratégico realizar avaliacoes sempre em
Inicio de mudanca de governo municipal, diagnosticando a situacao
atual de funcionamento dos programas, 0S nos criticos e o impacto
favoravel desses. Em seguida, tracar coletivamente um plano de
acao construido democraticamente com representacao intersetorial.

O IA evidenciou a necessidade de estruturacédo de um protocolo de
monitoramento e de avaliacOes sistematicas (de preferéncia ao final
de cada ano) das acdes acordadas no plano de acao com uma
maior participacao dos profissionais e da comunidade na analise
dos programas e no pensar de estratégias para a qualificacao
desses.
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Licoes aprendidas

A andlise de programas publicos de alimentacao e nutricdo e/ou de
combate a redugcdo da pobreza n&o pode ser pensado como um
momento pontual de coleta de informacOes. E necessaria uma
Integracéo no cotidiano das acdoes e uma maior flexibilidade no
tempo disponivel com, inclusive, diversos retornos ao local que
possibilitem o conhecimento, na pratica, da organizacao, pelo
menos, da rede basica de atencao a saude e o entendimento geral
do espaco que os programas de alimentacao e nutricao em analise
ocupam nesta rede.

A formacao e/ou fortalecimento de parcerias com Universidades e
entidades governamentais e ndao governamentais pode ser uma
estratégia bastante favoravel.
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antropometria
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