PORTARIA N° 148, DE 27 DE ABRIL DE 2006

Estabelece normas, critérios e procedimentos para o
apoio a gestdo do Programa Bolsa Familia e do
Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo
Federal no ambito dos municipios, ¢ cria o Indice de
Gestao Descentralizada do Programa.

O MINISTRO DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, no uso
de suas atribui¢des legais, conferidas pelo art. 27, inciso II, da Lei n® 10.683, de 23 de maio de 2003,
modificada pela Lei n° 10.869, de 13 de maio de 2004, e pelo art. 2° do Decreto n° 5.550, de 22 de
setembro de 2005, e

CONSIDERANDO:

Que o Programa Bolsa Familia, criado pela Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e regulamentado
pelo Decreto n® 5.209, de 17 de setembro de 2004, constitui uma politica intersetorial voltada ao
enfrentamento da pobreza, ao apoio publico e ao desenvolvimento das familias em situagao de
vulnerabilidade socioeconomica, requerendo, para sua efetividade, cooperacdo entre os atores das trés
esferas da Federagdo e coordenacdo das agdes dos entes publicos envolvidos em sua gestdo e
execugao;

Que cabe ao Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome realizar a coordenacao e a
gestdo do Programa Bolsa Familia (art. 2° do Decreto n® 5.209, de 2004), e que os entes federados
poderao aderir ao programa por meio de termo especifico, observadas as condi¢des estabelecidas por
aquele orgao (art. 11, § 1°, do mesmo ato administrativo);

Que, de acordo com o art. 8° da Lei n°® 10.836, de 2004, "a execucdo e a gestio do Programa Bolsa
Familia sdo publicas e governamentais e dar-se-do de forma descentralizada, por meio da
conjugacdo de esfor¢os entre os entes federados", o que demanda o aperfeigoamento da capacidade do
Poder Publico municipal para enfrentar o desafio de executar tal politica social;

Que as condicdes de adesdo dos municipios ao Programa Bolsa Familia foram determinadas mediante
a Portaria GM/MDS n° 246, de 20 de maio de 2005, e aceitas formalmente por 5.555 municipios
brasileiros, criando um regime de direito publico especifico para o programa, no qual sdo delineadas as
atribuicdes especificas da Unido e dos municipios no ambito dessa politica social;

A necessidade, neste contexto, de implementar acdes de apoio a gestdo descentralizada do Programa
Bolsa Familia, considerando seus componentes de gestdo de beneficios, condicionalidades, programas
complementares, e do Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal; e

O carater intersetorial do Programa Bolsa Familia, particularmente no que se refere ao
acompanhamento e controle do cumprimento das condicionalidades e a oferta de programas
complementares, elementos centrais da implementagao dessa politica social,

Resolve:

Art. 1°. Estabelecer que as acdes de apoio financeiro a gestdo descentralizada do Programa Bolsa
Familia - PBF e do Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico no ano de
2006 serao executadas observando os critérios e procedimentos previstos na presente Portaria.

§ 1°. A transferéncia de recursos para apoio & gestio descentralizada do PBF e do Cadastro Unico de
Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico, pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome MDS terd como base os calculos realizados de acordo com o que estabelecer esta
Portaria.



§ 2°. O célculo dos valores a serem transferidos aos municipios considerara indicadores de qualidade
da gestdo que reflitam:

I - A qualidade ¢ a integridade das informagdes constantes no CadUnico, apuradas por meio do
percentual de cadastros validos;

II A atualizacao da base de dados do CadUnico, conforme delimitada no art. 2°, § 2°, desta Portaria;
IIT - As informagdes sobre o cumprimento das condicionalidades da area de educagdo, apuradas
conforme regulamentagdo vigente; e

IV - As informagdes sobre o cumprimento das condicionalidades da area de saude para as familias do
PBF, apuradas conforme regulamentacao vigente.

Art. 2°. O MDS transferira recursos financeiros mensalmente ao municipio que tenha aderido ao PBF,
nos termos da Portaria GM/MDS n° 246, de 20 de maio de 2005, a fim de que o ente local seja
remunerado pela execucdo prévia das seguintes modalidades de atividades, de acordo com o disposto
na Portaria GM/MDS n° 360, de 2005:

I - de gestdo de condicionalidades, de acordo com o que determina a Portaria GM/MDS n° 551, de 9
de novembro de 2005;

IT - de gestdo de beneficios, em conformidade com o disposto na Portaria GM/MDS n° 555, de 11 de
novembro de 2005;

IIT - de acompanhamento das familias beneficiarias do PBF e dos Programas Remanescentes, em
especial aquelas em situacao de maior vulnerabilidade social;

IV - de cadastramento de novas familias, atualizacdo e revisdo dos dados contidos no CadUnico
referentes aos cidadaos ali residentes, de acordo com os procedimentos previstos na Portaria GM/MDS
n° 360, de 12 de julho de 2005;

V - de implementacdo de programas complementares ao PBF, considerados como a¢des desenvolvidas
segundo o perfil e as demandas das familias beneficidrias do PBF, e atuando no apoio as familias
beneficiarias nas areas de:

a) alfabetizacdo e educagdo de jovens e adultos;

b) capacitacao profissional;

¢) geragdo de trabalho e renda;

d) acesso ao micro-crédito produtivo orientado; e

e) desenvolvimento comunitario e territorial, dentre outras.

VI - relacionadas as demandas de fiscalizacao do PBF e do CadUnico, formuladas pelo MDS;

§ 1°. Para os fins desta Portaria, cadastros atualizados sdao os cadastros domiciliares que apresentarem,
nos 24 meses anteriores a apuragdo, pelo menos uma alteragdo em qualquer das seguintes variaveis:

a) endereco domiciliar,

b) renda familiar;

¢) inclusao de membros na familia;

d) exclusd@o de membros na familia; ¢

e) mudanca de responsavel legal.

§ 2°. Os recursos financeiros de que trata o caput serdo transferidos diretamente do Fundo Nacional de
Assisténcia Social para os Fundos Municipais de Assisténcia Social dos municipios habilitados a
gestdo municipal da assisténcia social.

§ 3°. Para os municipios que ndo estiverem sob gestdo municipal da assisténcia social, na forma da
Norma Operacional Basica aprovada pela Resolugdo n° 130, de 15 de julho de 2005, do Conselho
Nacional de Assisténcia Social, os recursos serdo calculados na forma desta Portaria e acumulados
durante o exercicio de 2006, podendo ser transferidos a partir da homologagao de sua habilitagao.

Art. 3°. Fica criado o Indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia - IGD, instrumento
de afericdo da qualidade da gestdo do PBF no nivel municipal, cujos pardmetros estdo definidos no
Anexo | desta Portaria.

§ 1°. O montante a ser transferido a cada municipio tera como base o valor de referéncia de R$ 2,50
(dois reais e cinqilienta centavos) por familia beneficiaria do PBF residente em seu territorio.

§ 2°. O valor mensal que pode ser transferido ao municipio sera obtido pela multiplicagdo do valor de
referéncia de que trata o § 1° pelo IGD relativo aquele més, e pela multiplicagdo do produto dai
resultante pelo numero de familias beneficiarias residentes no municipio.



§ 3°. A apuragdo das alteragdes no IGD sera realizada mensalmente, considerando as informacgdes
atualizadas dos parametros que o compodem, e o valor da remuneragao ao municipio sera transferido no
més subseqiiente, na forma do previsto no § 2°.

§ 4°. Receberdo os recursos financeiros de apoio a gestdo local do PBF os municipios cujo IGD atingir
o valor minimo de 0,4 (zero virgula quatro).

§ 5°% Serdo remuneradas em dobro as atividades de gestdo referentes a até duzentas familias por
municipio, sem prejuizo da aplicacdo do IGD e do disposto no § 3° deste artigo.

Art. 4°. Os nimeros referentes aos parametros que compdem o IGD serdo calculados pela Secretaria
Nacional de Renda de Cidadania - SENARC, segundo informagdes disponiveis nos sistemas do
CadUnico e informagdes encaminhadas setorialmente pelos Ministérios da Educagdo e da Saude,
conforme legislagdo vigente para a gestdo de condicionalidades.

§ 1°. Os parametros que nao possam ser atualizados mensalmente poderao ser utilizados por mais de
um periodo para o célculo do IGD.

§ 2°. A SENARC informard mensalmente, na pagina de internet do MDS (www.mds.gov.br), os
resultados atualizados do IGD e os valores financeiros a serem transferidos, por municipio.

Art. 5°. A verificagdo da execugdo das atividades mencionadas no art. 2°, pelos municipios, ocorrera
por meio da aferi¢do, pela SENARC e outros 6rgios vinculados ao MDS, das informagdes disponiveis
nos sistemas de acompanhamento de cadastramento ¢ de acompanhamento de condicionalidades.
Paragrafo inico. A SENARC armazenard, em meio eletronico, as informagdes relevantes para a
verificacao da execugdo de atividades de que trata o caput.

Art. 6°. Os municipios estardo sujeitos a interrup¢ao dos repasses financeiros de que trata esta Portaria
nas seguintes situagdes, sem prejuizo de outras sangdes administrativas, civis e penais previstas na
legislacdo em vigor:

I manipulagdo das informagoes relativas aos parametros que formam o IGD a fim de alterar os valores
a que fazem jus;

IT - envio de informagdes inveridicas ao MDS;

IIT - perda da gestdo municipal da assisténcia social; e

IV - denuncia da adesdo ao Programa Bolsa Familia e ao Cadastro Unico de Programas Sociais, nos
termos do Termo de Adesdo contido no Anexo I da Portaria GM/MDS n° 246, de 20 de maio de 2005.
§ 1°. A suspeita de ocorréncia de qualquer das hipoteses previstas no caput dard ensejo ao bloqueio das
transferéncias, até a apuragao final dos fatos.

§ 2°. No caso previsto no paragrafo anterior, as parcelas continuardo sendo contabilizadas durante o
bloqueio e serdo transferidas no caso de as suspeitas ndo restarem comprovadas.

§ 3°. Caso seja confirmada a ocorréncia de qualquer das hipdteses previstas no caput, por meio de
apuracdo promovida pelo MDS ou por qualquer 6rgdo de controle interno ou externo, de qualquer
esfera administrativa, o municipio nao recebera as parcelas bloqueadas e tera de devolver ao MDS os
recursos nao aplicados em conformidade com esta Portaria.

Art. 7°. As transferéncias para municipios tratadas nesta Portaria serdo custeadas por meio da rubrica
6524, "Servicos de Concessao, Manuteng¢ao, Pagamento ¢ Cessacdo dos Beneficios de Transferéncia
de Renda", constante do or¢amento do MDS.

Art. 8°. A prestagdo de contas relativa aos recursos transferidos aos municipios de acordo com a
sistematica estabelecida na presente Portaria compord a prestagao de contas anual dos respectivos
Fundos Municipais de Assisténcia Social e deverd estar disponivel para averiguagdes por parte do
MDS e dos o6rgaos de controle interno e externo, na forma da Norma Operacional Basica aprovada
pela Resolugdo n® 130, de 15 de julho de 2005, do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Art. 9°. A SENARC expedira as normas operacionais que se fizerem necessarias a execuc¢ao do
disposto nesta Portaria.

Art. 10. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

PATRUS ANANIAS DE SOUSA



ANEXO1

(ICadUnico + ICondicionalidades)

IGD = 5

Onde:

IGD: Indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia

ICadUnico: Indicador do CadUnico, que ¢ obtido com o célculo da média aritmética entre a taxa de
cobertura qualificada de cadastros e a taxa de atualizacdo de cadastros, assim obtidas:

Taxa Cobertura (N° de cadastros vélidos no perfil do CadUnico)

Qualificada de =

Cadastros (N° de familias estimadas como publico alvo do CadUnico)

(N° de cadastros domiciliares validos no perfil do CadUnico atualizados

Taxa de Atualizagdo de 1 .
= nos ultimos dois anos)

Cadastros (N° de cadastros vélidos no perfil do CadUnico)

Cadastros validos: definidos segundo a Portaria GM/MDS n° 360, de 2005.

N° de familias estimadas como publico alvo do CadUnico: familias com renda mensal per capita de até
% salario minimo. Estimativa definida pelo IBGE, com base na PNAD e publicada no endereco
http://www.mds.gov.br

ICondicionalidades: Indicador de Condicionalidades, que ¢ obtido com o célculo da média aritmética
entre a taxa de criancas com informagdes de freqiiéncia escolar e a taxa de familias com
acompanhamento das condicionalidades de saude, assim obtidas:

(N° de criangas e adolescentes de familias beneficiarias do PBF e

Taxa de criangas com . N A
¢ do Bolsa Escola com informagdes de freqiiéncia escolar)

informagoes de freqiiéncia =

escolar (N° total de criancas e adolescentes de familias beneficidrias do

PBF e do Bolsa Escola)

Taxa de familias com
acompanhamento da =
agenda de saude

(N° de familias com perfil saude com informagdes de
acompanhamento de condicionalidades de satude)

(N° total de familias do PBF com perfil satde)



